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Fiskevårdsområden och kräftor – juridiska aspekter

· Vad säger lagen

· Vad säger stadgarna

· Vem äger kräftorna

· Vem får fiska

· Vilka beslut kan man ta
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Fiskevårdsområden och kräftor – juridiska aspekter

Inledning

I ett fiskevårdsområde (fvo) ingår flera delägare av fisket. När man i fiskevårdsområdesföreningen (fvof) tar beslut om verksamheten, måste man dels enas i frågan, dels följa lagen om fiskevårdsområden (LOFO), samt de egna stadgarna. Detta kanske inte låter som komplicerat, men när besluten kommer att beröra fiskevattnets kräftor, då uppstår tyvärr allt för ofta problem. Problemen kan röra regler kring utplantering av kräftor, vården av kräftorna, och vem som kan nyttja kräftorna.

Då kräftorna ofta tilldrar sig ett stort intresse från delägare, och också ofta från allmänheten, är det viktigt att alla tveksamheter och oklarheter reds ut och klargörs så tidigt som möjligt i föreningens verksamhet, gärna innan kräftorna har blivit en resurs att räkna med. Denna lilla kria ska försöka reda ut vad som gäller, hur man agerar, och vad som bör bli bäst. Det som står här gäller generellt båda sorterna kräftor, alltså både flodkräftor och signalkräftor om inget annat sägs.

Ett fiskevatten som inte om ingår i ett fvo, omfattas inte heller av LOFO. Frågor kring kräftor hanteras alltså då direkt av ägaren eller ägarna till fiskevattnet.

Inplantering av kräftor

För att plantera ut kräftor i ett fiskevatten behövs ett tillstånd från Länsstyrelsen. I ett fiskevatten som omfattas av flera delägare berörs följdriktigt alla delägare av ett inplanteringsbeslut. Därför ställer nästan alltid Länsstyrelsen krav på att alla delägare av fisket ska ha fått yttra sig i frågan, samt tillstyrka. Detta görs lättast i ett fvo. Omfattas ett fiskevatten av flera delägare, men inte samtidigt av ett fvo, är det alltid en bra idé att i samband med en kräftutplantering också bilda en fvof. En Länsstyrelse kan ofta inte tillstyrka en utplantering annars.

Grundförutsättningar

Skiftat eller oskiftat

I ett fiskevårdsområde kan det finns oskiftat fiske. Andra ord för samma sak är samfällt eller gemensamt. Motsatsen är skiftat fiskevatten. Fisket är då istället enskilt tillhörande varje fastighet inom byn. I en by kan det finnas en eller flera fastigheter, oftast dock mer än en. Om fisket i byn är skiftat eller oskiftat beror på var i landet det ligger, när ett eventuellt skifte är gjort, och vad delägarna då önskade. Det kan alltså mycket väl vara så att två byar intill varandra har fisket ägt olika, eller att vissa fastigheter är utskiftade i byn, men inte alla. Dessa förhållanden ska framgå tämligen tydligt i fiskerättsutredningen som gjordes inför bildandet av fvof. I annat fall kan Lantmäteriet utreda det.

Om fisket är oskiftat ägs det gemensamt med övriga delägare i byn. Var och en äger en andel motsvarande fastighetens mantal i byn, eller i vissa områden kallat stångtal. Man har alltså inte angett var respektive fastighet har sitt fiske, utan man har del i hela byns fiske. Vad gäller nyttjande och upplåtelse måste detta samordnas med byns övriga delägare. Det är viktigt att komma ihåg just detta, att det alltså inte är en fråga för fvof att lösa, om man inte kan enas inom byn.

Fiskerätt eller strandrätt

En fastighet har fiskerätt på så sätt som framgår i skifteshandlingarna för fastigheterna. Har man inte tillgång till dessa, finns det på Lantmäteriet. Men i första hand finns grunderna i fiskerättsutredningen för fvof. Det är mycket vanligt att delägarna har en uppfattning om hur fisket är fördelat som inte överensstämmer med skifteshandlingarna. Då är det skifteshandlingarna som gäller, till dess man ändrat sig inom byn, och fått de nya förhållandena inskrivna i skifteshandlingarna.

Fiskerätt är inte samma sak som strandrätt eller vattenrätt. Strandrätt har man om man har mark ner till stranden. Vattenrätt har man utanför sin strand, från den punkt på vattnet som är närmast fastighetens egen strand. Fiskerätten däremot följer byns gränser. Man kan alltså mycket väl ha fiskerätt utan att ha strandrätt eller vattenrätt. Och man kan ha fiskerätt utanför en annan fastighets strand. Är fisket oskiftat har man ju fiske överallt i byns fiskevatten, oaktat utanför vilken fastighet det ligger.

Detta gäller självfallet också kräftor. Kräftfisket är ju en del av fiskerätten.

Även om kräftfiske sker från land eller strandnära, tillhör det den som har fiskerätten, inte strandrätten. En fvof kan aldrig med ett majoritetsbeslut ändra på dessa förhållanden. Att fiska kräftorna från en annans fastighets strand låter sig alltid göras med Allemansrätten som grund.

Att ändra på detta

Ett bysamfällt kräftfiske kan skiftas ut, göras enskilt. Detta kan vara aktuellt och intressant om det är ett riktigt värdefullt kräftfiske, och om fiskerätten är förhållandevis stor och kanske omfattas av fastigheter med stor skillnad i andelstal. Det kan vara svårt för en större delägare att nyttja sitt kräftfiske fullt ut själv. Men det går knappast att arrendera ut det då det är samfällt. Likaså kanske en stor delägare anser att de riktigt små delägarna fiskar kräftor i mycket större omfattning än vad deras andel ger rätt till. Det är inte alls ovanligt att det skiljer en faktor på hundra eller tusen mellan storleken på andelen för den största delägaren, och den minsta, i en by.

Vilka får fiska på fastigheten?

På en fastighet med fiskerätt får givetvis alltid ägaren till fastigheten med fiskerätt fiska. Vem detta är framgår av fiskerättsutredningen. Det står var och en fritt att när som helst nyttja Lantmäteriverkets fastighetsregister för att se vem som äger en speciell fastighet. Ägandet ändras ju, så en fastighet kan ha bytt ägare sedan dess fiskerättsutredningen genomfördes. Däremot bör sällan ägandet av fisket mellan fastigheterna ändras utan att fvof får reda på det.

De som är registrerade ägare får alltså fiska. Det kan också vara så att en fastighet arrenderat ut sitt kräftfiske. Då är det arrendatorn som får fiska, och eventuellt även ägaren. Detta gäller om det handlar om skiftat fiske tillhörande en fastighet. Ägaren rår då över sina egna kräftor, och kan låta vem som helst annan fiska som han önskar. Men är fisket bysamfällt och oskiftat kan man inte utan vidare arrendera ut fisket, då man ju inte äger det med ensamrätt. Alla byns övriga delägare måste i så fall aktivt tillstyrka det.

Men man kan sätta någon annan i sitt ställe. Då arrenderar man inte ut kräftfisket, utan överlåter det på någon annan. Gamla ”tant Märta” som lever på servicehuset kan låta sin sondotter nyttja fisket istället. Dock bör styrelsen och fisketillsynsmännen informeras om förhållandena.

I övrigt är det inte självklart att någon annan får fiska, egentligen. Men det är fullständigt naturligt att make/maka och alla barn får fiska också. Därtill bör man genom föreningen också se till så att alla andra ”nära och kära” också får ta del av fisket på så sätt som fiskerättsägaren önskar. Det gör man enklast genom att föreningen utfärdar ett eller flera fiskerättsbevis för varje fastighet. Man kan välja att ha flera fiskerättsbevis för större fastigheter (med större fiskerätt). Fiskerättsbeviset utfärdas då lämpligtvis på fastigheten, inte på ägaren. Målsättningen ska vara att i varje fiskande sällskap eller båt, ska ett fiskerättsbevis tillhörande fastigheten medföras. Fiskerättsbeviset kan då som exempel sitta i hallspegeln, så att den i familjen som vill nyttja det, lätt kan få det med sig. Om inte alla i föreningen känner varandra till utseendet är det en tråkig uppgift att vara fisketillsynsman om inte de som fiskar med stöd av enskild rätt på begäran kan uppvisa ett fiskerättsbevis som styrker detta.

Kräftor är fisk

I juridisk mening är kräftor en sorts fisk. Detta är alltså endast i juridisk mening. Som biologisk varelse är kräftor just kräftor. I Fiskelagen och LOFO ingår kräftorna som en del av det totala fisket, om inget annat anges.

Innebörden av detta för en fvof är att om inget särskilt står angivet i föreningens stadgar, ingår även kräftfisket och kräftfiskevården.

Ändamålsparagraferna

I stadgarna för en fvof kan kräftorna beröras på flera ställen, om de över huvud taget berörs speciellt. Om det i paragraf 2, Omfattning, efter ”normalstadgarnas” disposition, står ungefär att ”Föreningens verksamhet skall omfatta allt fiske inom området…” betyder det att kräftorna ingår i verksamheten. Man kan alltså diskutera utplantering av kräftor, fiskevård, och nyttjande. Om det i denna paragraf står att kräftor, eller kräftfiske, inte ingår i verksamheten, gäller förstås det istället. Det betyder att man aldrig i föreningen kan diskutera, eller åtminstone besluta i frågor som rör kräftor, utplantering av dem, vård eller nyttjande.

I de allra flesta fvof ingår kräftorna i verksamheten. Om så är fallet, är nästa fråga: Hur ingår kräftorna i verksamheten? Detta berörs oftast i paragraf 6, Regler för fisket.

Det kan ofta stå ungefär så här: ”Föreningen ska upplåta fiske till allmänheten.” Om det inte står något mer än så, betyder det just att fiske ska upplåtas till allmänheten. Men det står inget om vilket fiske, hur mycket fiske, om allt fiske ska upplåtas, eller till vilket pris det ska upplåtas. Det bör tolkas som att man avser att upplåta handredskapsfiske till allmänheten genom försäljning av fiskekort. Ofta är skrivningen just ”…upplåta handredskapsfiske…”. Kräftfiske ska inte betraktas som handredskapsfiske. Dock ger skrivningen samtidigt möjlighet, men alltså inte skyldighet, till att också upplåta annat fiske. Om man så vill, kan man upplåta även kräftfisket på sätt som stämman beslutar. Men detta bör endast ske om total enighet föreligger.

Vi kan alltså nu se att föreningens verksamhet enligt paragraf 2 ofta även omfattar kräftor, men enligt paragraf 5 kan man inte besluta om upplåtelse av kräftorna. Men man kan alltså i övrigt besluta kring kräftor. Och en medlem med eget kräftfiske kan på egen hand upplåta kräftfiske.

Lagen om fiskevårdsområden, LOFO

Tills vidare gäller Lagen om fiskevårdsområden 1981:533. Viss översyn pågår. Denna lag, äldre lag, hur den ska tolkas och tillämpas, kan man på ett lättbegripligt sätt läsa om i Dyhre och Edlund (1982).

Vi ska här försöka tolka vad i LOFO som kan vara tillämpligt på kräftor. Till att börja med så berörs bara verksamheten i just ett fvo. Ett fvo omfattar alltid fiskerätten i mer än en fastighet, eller en fastighet med flera delägare. Ett fvo omfattar bara fiskerätt på enskilt ägt vatten. Men ägare av fisket kan förutom enskilda, även vara staten, kommuner, kyrkan, bolag eller annat. När vi pratar kräftor omfattas bara fiskevatten i sötvatten.

Om en medlem är missnöjd med fattade beslut i en fvof kan han överklaga beslutet. Besvär kan endast inges av den medlem som berörs av beslutet. Man kan till exempel anse att ett beslut inte tillkommit på rätt sätt, att det strider mot föreningens stadgar eller mot LOFO. Det kan också vara att beslutet kränker den enskildes rätt. Ett överklagande ska inges till Länsstyrelsen senast fyra veckor efter det att beslutet är fattat, eller den klagande fick del av beslutet. Normalt gäller ett fattat beslut även om det överklagats, om inte Länsstyrelsen säger annat, till dess att det är prövat. Länsstyrelsen kan bara undanröja ett beslut, inte sätta ett annat beslut i dess ställe.

Upplåtelse

Ett fiskevårdsområde har att besluta om upplåtelse av fiske. Fisket kan upplåtas helt eller delvis, efter beslut på stämman. Men föreningen får inte upplåta en medlems hela fiske, eller del av fiske, som han innehar med ensamrätt, om inte fisket saknar betydelse för medlemmens försörjning. Detta gäller i första hand om beslutet innebär att medlemmen inte själv kan utöva sitt fiske, eller att han fiskemöjlighet blir allvarligt försämrat. Fritidsfiske ska inte räknas som ett fiske som är viktigt för delägaren. Men kräftfiske som kan ge mer än några enstaka kg kräftor bör räknas som betydelsefullt för delägaren, då kräftor har ett stort ekonomiskt värde.

Enligt LOFO gäller dock inte detta andra än ägare som är fysiska personer, alltså enskilda. Det gäller inte om ägaren är en juridisk person, alltså bolag, stiftelser, kommun eller förening.

Det bör vara möjligt för en delägare att själv upplåta sitt kräftfiske, om han inte nyttjar det till fullo själv. För att underlätta och förtydliga detta i föreningens paragrafer, finns inte sällan en skrivning som visar just detta. I paragraf 6, efter det att det står om att föreningen upplåter handredskaps fiske, kräftfiske undantaget, kan det finnas ytterligare en mening: ”Övrig upplåtelse kan ske av medlemmarna själva, men ska meddelas styrelsen för kännedom.” Med detta som grund blir en delägares nyttjande av sitt kräftfiske helt efter hans egna önskningar. En grundförutsättning är förstås att han innehar det med ensamrätt, att det är skiftat. Annars måste alla bydelägare aktivt ställa sig bakom.

Vems är kräftorna?

Ibland uppstår frågan vem som äger och bestämmer över kräftorna i en fvof. Man kan felaktigt anse att det är föreningens kräftor, men så är inte fallet. Även om man har planterat ut kräftorna med medel från föreningen och kanske även det allmänna, är det alltid medlemmarna som äger kräftorna. Föreningen är medlemmarna, och ska driva medlemmarnas gemensamma intressen. Men medlemmarna avsäger sig på intet vis ägandet. Alla resurser kring fiskerätten ägas av medlemmarna.

Denna fråga ställs ju lite på sin spets om föreningen till exempel får statsbidrag för att återskapa flodkräftor. Bidraget går till föreningen, men kräftorna ägs förstås av delägarna.

Man ska dock inte uppleva detta som ett problem. Det är inget problem för någon, varken för ägarna, föreningen eller det allmänna. Är det ont om kräftor ska de skyddas, och det gör medlemmarna i föreningen bäst. Är det gott om kräftor ska de utnyttjas. Antingen gör då medlemmarna det själva, eller så får andra nyttjare komma till. Det kan vara utarrendering av kräftfiske för avsalu, till privatpersoner på längre sikt, eller till allmänheten mer allmänt. Hur man än väljer att göra, kommer kräftorna någon till nytta.

Det allmänna stöttar ibland återintroduktion av flodkräfta med medel för biologisk återställande av kalkade vatten från Naturvårdsverket, eller med biologiskt återställande, C4, från Fiskeriverket. Inga av dessa medel är avsedda för annat än just biologiskt återställande av en hotad och knapp resurs. Man ska inte kunna ställa krav på någon form av upplåtelse av kräftorna. Hur ett sådant krav skulle se ut är också oklart. Fvof är alltid enda beslutande instans av hur kräftorna ska nyttjas. Det stämman beslutar gäller. Ett nyttjande måste följa tillgången. Och hur tillgången är känner endast medlemmarna till.

Kräftfiskevård och utplanteringar

När man i ett fvo ska arbeta med nya eller befintliga kräftor är det viktigt att man har grundera klara för sig. Det är alltså medlemmarna som äger kräftorna. Men föreningen kan, om stadgarna så tillåter, ta beslut om utplantering och vård i föreningens namn. Man bör då hålla i minnet att de kräftor som finns eller kommer att finnas tillhör respektive by.

Det är lämpligt, för att inte säga självklart att det är föreningen som tar beslut om utplantering och söker tillstånd. Finns pengar i kassan kan föreningen också skjuta till pengar till inköp. Men lämpligt är att man samtidigt säger att respektive by också själv får stå för en vis andel av kostnaden för sina kräftor. De pengar som föreningen tillför bör då fördelas över byarna efter deras andel av fisket. Därtill kommer ägarnas egna insats. Varje by, eller delägare om fiskevattnet är utskiftat, får själva besluta om hur mycket kräftor de önskar och har råd till. Därefter gör fvof en upphandling efter det att man har klart med utplanteringstillstånd.

Biotopvård av kräftor beskrivs mer ingående i projekt Astacus ”Idésammanställning kring biotopvård för flodkräftor”.

Hur gör de flesta idag?

Det finns idag signalkräftor i flera tusen vatten i Sverige. Men det finns också flodkräftor i många hundra vatten. För båda arterna är det livsviktigt att de hålls isär.

I Tengelin (1997) redovisades att i Sveriges alla fvo anges kräftor som den fjärde viktigaste arten. Av de som närmare hade specificerat vilka kräftor de avsåg, angavs en tredjedel som flodkräftor. Man kan här också se att förhållandevis många fvo har regler kring kräftor. Men då ska man komma ihåg att denna undersökning påbörjades strax efter det att det statliga regelverket kring kräftors fisketid och minimimått upphörde 1993. Många föreningar hänvisar till att man har kvar detta regelverk för egen del.

I vissa fvof gör man det också till föreningens problem hur fisket ska fördelas inom byar med oskiftat fiske. Detta är också fel av föreningen. En fvof behöver inte bekymra sig om eventuella problem med fördelningen av kräftfisket i en oskiftad by. Det är helt ett problem för byn, och påverkar ju inte kräftfisket i övriga delar av fvo.
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